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Introducio: a criminalidade organizada e os delitos de lavagem de dinheiro impdem ao Estado o desafio de
investigar condutas marcadas pela ocultacdo, pela complexidade financeira e pela dificuldade de obtengéo de
prova direta. Nesse cenario, os Relatorios de Inteligéncia Financeira produzidos pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) passaram a ocupar posi¢do central nas investigagdes criminais, por revelarem
movimentacdes suspeitas e auxiliarem na identificagdo de fluxos patrimoniais incompativeis com a licitude.
Contudo, a relevancia pratica desses relatorios ndo elimina a controvérsia juridica acerca de sua natureza e de
seus limites de utilizagdo no processo penal. O debate gira, em sintese, em torno da possibilidade de os
relatorios do COAF serem empregados como prova, como mero elemento informativo ou apenas como meio
de obtencao de prova. A distingdo ¢ essencial, pois a utilizagdo indiscriminada desses dados pode transformar
um instrumento de inteligéncia financeira em mecanismo de devassa investigativa, em afronta as garantias
constitucionais do devido processo legal, da intimidade e da vedacdo a denominada “pesca probatéria”. Por
isso0, a discussao ultrapassa uma questdo meramente técnica e alcanca diretamente a legitimidade da persecucdo
penal. A jurisprudéncia recente reforga a necessidade de fixag@o de limites. O Supremo Tribunal Federal tem
afirmado a possibilidade de uso dos relatorios do COAF no ambito de investigagdes formalmente instauradas,
mas sem admitir apuragdes exploratérias ou pedidos genéricos desvinculados de procedimento legitimo,
justamente para impedir a “pesca probatéria”. Em sentido semelhante, o Superior Tribunal de Justica vem
insistindo que a requisi¢do de dados financeiros ndo pode servir como ponto de partida automatico para
medidas invasivas sem justificativa concreta. Diante disso, o presente trabalho examina a (im)possibilidade de
utilizagdo dos relatorios do COAF como prova no processo penal, buscando identificar sua natureza juridica,
sua funcdo no contexto da investigacdo criminal e os critérios necessarios para compatibilizar eficiéncia
persecutoria e protecdo de direitos fundamentais. Parte-se da premissa de que o enfrentamento da criminalidade
econdmica exige instrumentos eficazes, mas sempre submetidos aos limites constitucionais e processuais que
legitimam a atividade estatal. Método: a pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater bibliografico e
exploratorio, fundamentada na andlise da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia acerca da utilizacdo dos
Relatorios de Inteligéncia Financeira do COAF no processo penal brasileiro. Adota-se o método dedutivo, com
base na Constitui¢do Federal, na legislagdo pertinente, na doutrina especializada e em precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, buscando identificar os limites juridicos para a utilizagao
desses relatorios na persecugdo penal. Resultados e Discussdo: inicialmente, faz-se necessario distinguir
prova de elemento informativo no processo penal. Para Antonio Magalhdes Gomes Filho (2005), a prova
consiste em instrumento destinado a demonstragao da veracidade de determinado fato, exigindo do julgador
analise critica acerca de sua validade e pertinéncia. Embora a doutrina classica reconhega a prova como
instrumento destinado ao convencimento do juiz (Marques, 1997), a doutrina contemporanea distingue prova
judicial dos elementos informativos colhidos na investigacdo. Nessa perspectiva, Aury Lopes Jr. (2025)
esclarece que somente constitui prova processual o elemento produzido sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa perante o juiz natural, ao passo que os elementos obtidos na fase investigatoria possuem natureza
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meramente informativa. Embora possam fundamentar a instauragdo da persecucdo penal, diligéncias
investigativas ou medidas cautelares, tais elementos ndo sdo suficientes, por si s0s, para embasar uma sentenga
condenatoria. Essa distingdo € essencial para compreender a natureza juridica dos Relatérios de Inteligéncia
Financeira (RIFs) do COAF. Conforme destaca Bechara (2016), os relatorios constituem produto da atividade
de inteligéncia financeira, destinado a identificacdo e comunicagdo de movimentagdes financeiras suspeitas,
funcionando como importante fonte de informagdo para orientar a investigagdo criminal. Assim, embora
possam indicar indicios da pratica de ilicitos, ndo possuem eficacia probatoria autonoma.Esse entendimento ¢
compativel com a concepgao de investigacao preliminar defendida por Aury Lopes Jr. (2025), segundo a qual
os elementos produzidos durante o inquérito policial destinam-se a formacdo da opinio delicti do 6rgdo
acusador, ndo substituindo a instrugdo processual. Desse modo, os relatorios do COAF somente podem
adquirir relevancia probatoria quando os fatos por eles indicados forem posteriormente confirmados por provas
produzidas em juizo, sob contraditorio e ampla defesa. No plano normativo, a Lei Complementar n® 105/2001
regulamentou o compartilhamento de informagdes financeiras entre as instituicdes obrigadas e 0 COAF, sem
configurar quebra de sigilo bancario (Brasil, 2001). Entretanto, a utilizacdo desses dados para fundamentar
medidas investigativas invasivas exige observancia aos principios constitucionais da proporcionalidade, da
fundamentacdo das decisdes ¢ do devido processo legal (Brasil, 1988). A jurisprudéncia dos tribunais
superiores t€m reforgado esses limites. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os relatérios
do COAF podem subsidiar investigacdes formalmente instauradas, vedando sua utilizagdo para apuragdes
genéricas ou exploratorias, em razdo da proibi¢cdo da denominada fishing expedition. No mesmo sentido, o
Superior Tribunal de Justiga exige fundamentagdo concreta para a requisi¢ao e utilizacdo desses relatorios,
especialmente quando destinados a justificar medidas restritivas de direitos, como o afastamento de sigilos
(Brasil, 2021). A critica a fishing expedition, desenvolvida por Aury Lopes Jr. (2025), reforca essa
compreensdo ao sustentar que o processo penal democratico exige justa causa para a instauragdo € o
desenvolvimento da investigacdo, sendo incompativeis com o modelo acusatorio diligéncias voltadas apenas
a busca indiscriminada de eventuais ilicitos. Assim, a utilizacao dos relatérios do COAF deve estar vinculada
a fatos determinados e a investigacdo regularmente instaurada, ndo podendo servir como mecanismo de
devassa patrimonial sem delimitagdo objetiva. Diante desse cenario, conclui-se que os Relatorios de
Inteligéncia Financeira do COAF ndo possuem natureza de prova judicial, mas de instrumento de inteligéncia
financeira, apto a subsidiar a atividade investigativa e, eventualmente, funcionar como meio de obtengdo de
prova (Bechara, 2016). Sua utilizagdo no processo penal é legitima desde que os elementos por eles revelados
sejam posteriormente corroborados por provas produzidas sob contraditorio e ampla defesa, preservando-se,
simultaneamente, a eficiéncia da persecu¢do penal e a prote¢do das garantias fundamentais (Lopes Jr., 2025).
Consideragoes Finais: os Relatorios de Inteligéncia Financeira do COAF representam importante instrumento
de apoio ao combate a lavagem de dinheiro e a criminalidade organizada, fortalecendo a capacidade
investigativa do Estado. Contudo, sua utilizacdo deve observar os limites impostos pelo devido processo legal
e pelas garantias fundamentais. Conforme demonstrado, os relatérios possuem natureza de elemento
informativo, ndo constituindo prova judicial apta, por si so, a fundamentar uma condenag@o. Sua utilizacao ¢
legitima quando destinada a subsidiar investigagdes regularmente instauradas e posteriormente corroborada
por provas produzidas sob o contraditorio. Conclui-se, portanto, que a efetividade da persecugdo penal deve
ser conciliada com a proteg@o dos direitos fundamentais, permitindo o uso dos relatérios do COAF como
elementos informativos aptos a subsidiar a investigagdo criminal e a justificar a realizagdo de meios de
obten¢do de prova ou de diligéncias investigativas.
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